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Appalto integrato, incentivi alla p.a.
Progettisti uniti in Parlamento sulle modifiche al Codice De Lise

DI MARCO SOLAIA

baolire l'appalto integrato

sul progetto preliminare,
premiare |'aspetto progettua-
le e qualitativo in fase di va-
lutazione delle offerte, tute-
lare 1 glovani professionisti e
spostare I'incentivo del 2%
agli uffici tecnici sulla fase di
controllo e programmazione.
Sono queste lerichieste avan-
zate leri dai rappresentanti
dei progettisti, ascoltati infor-
malmente dalla commissione
ambiente, territorio e lavori
pubblici della camera, presie-
duta da Ermete Realacel.

L'audizione, cui hauno par-
tecipato il Consiglio naziona-
le degli architetti, it Consiglio
nazionale degli ingegneri e
I'Oice. 'associazione delle so-
cietadiingegneria. serviva al-
la commissione per acquisire
elementi sullo schema di se-
condo decreto correttivo del
Codice dei contratti pubblici,
anche al fine della redazione
del parcre (relatore Tino lan-
nuazi,

11 presidente della commis-
sione e il relatore hanno ap-
prezzato e condiviso 1 contri-
buti forniti e hanno eviden-
ziato come per la disciplina
dell’appalto integrato si deb-
batrovareuna soluzione equi-
librata che riporti l'istituto al-
la =ua reule e proficua fun-
zione,

Il punto & quindi quello di
arrivare a una modifica del-
I'articolo 33 del Codice che, nel
secondo decreto correttivo,
non & toccato e che, cosi stan-
do le cose, potrebbe entrare
in vigore il 1° agosto con il (te-
muto dai progettisti) effetto
di liberalizzazione.

1In commissione Braccio
Oddi Baglioni. vicepresidente
dell'Oice. ha messo in luce I'u-
nita del mondo della proget-
tazione: «<Abbiamo evidenzia-
to alla Commissione che l'im-
portanza delle richieste avan-
zate deriva anche dal fatto che
per la prima volta il settore
della progettazione si presen-
ta neclle aule parlamentari
unito da una posizione comu-
ne {che riguarda anche i geo-
logi e l'Ancpl-Legacoop che
hanno sottoscritto un docu-
mento unitario, ndr) con la
quale sivuole tutelare con for-
za la centralita e la qualitia
del progetto-. Molto netta e
chiara la posizione dei pro-

gettisti: «Abbiamo apprezza-
to la sensibilita defla com-
migsione che ha recepito le no-
streistanze finalizzate a man-
tenere !'appalto integrato sol-
tanto in alcune determinate
circostanze per ribadire lane-
cessita di qualita del proget-
to e per realizzare opere di
qualita.

Lanostra proposta é di abro-
gare l'ipotesi di appalto inte-
grato sulla base del preli-
minare e di limitare quel-
o sul definitivo ai casi
di presenza di elevata
componente tecnolo-
glca e impiantistica;
a cld occorre ag-
giungere la ne-
cessita di valu-
tare soprat-
tutto glt
aspettl
di qua-

lita del progetto nell'aggiudi-

cazione con il
eriteriodel-
I'offerta
economi-
camente
piu van-
taggiosa«.
Soddi-
sfatto

Antonio Di Pietro

anche Massimo Gallione, vi-
cepresidente del Cnappe (Con-
siglio nazionale architetti,
paesaggisti, pianificatori, con-
servatori <L'interesse dimo-
strato dal presidente Realac-
ci, dal relatore ¢ dai compo-
nenti della commissione & per
nol motivo di soddisfazione;
abbiamo soprattutto puntato
I'attenzione sui riflessi nega-
tivi che potrebbe avere
I'articolo 53 nel delica-
to settore dei lavori
pubblici e sulla pos-
sibile espulsione dal
mercato di quasidue
milioni fra proget-
tisti e loro dipen-
denti. Inoltre ab-
biamo comunica-
to che molti al-
tri paesi euro-
pei, come la
Francia, han-

no sospeso o limitato ['appal-
to integrato nei lore nuovi co-
dici». Peril vicepresidente del
Consiglio nazionale degli in-
gegneri, Pietro De Felice, «la
preoccupazione & quella della
qualita delle opere edili pub-
bliche nel momento in cui la
progettazione & mortificata a
livello di un servizio affidato
alle imprese; allo stesso tem-
po & fondamentale dare anche
un segnale per quel che ri-
guardail ruolo degli uffici tec-
nici degli enti pubblici, chia-
mati a un'azione progettuale
rispetto alla quale spesso non
dispongono di professionalita
e di tempo, con il risultato che
si toglie spazio al liberi pro-
fessionisti, mentre pit pro-
duttivo saprebbe il loro ruolo
in attivita di programmazio-
ne controllos, (riproduzione
riservata)

Ogei Ance e Agi alla commussione I pp. della camera sul secondo decreto di modifica del dlgs 163/2006

Costruttori, divergenze con i professionisti
Troppo stretti i correttivi di Di Pietro

DI ANDREA MASCOLINI

Eliminare l'aggiudicazione
al massimo ribasso nell’ap-
palto integrato, maggiore li-
berta per i concessionari che
affidano a terzi lavori, meno
vincoli alla procedura nego-
ziata, pia trasparenzaperi la-
vori delle commissioni giudi-
catrici.

Sono queste alcune delle vi-
chieste contenute nei docu-
menti predisposti dallAnce,
associazione nazionale co-
struttori edili, e dall'Agi, che
riunisce 1 general contractor,
per le audizioni partamentari,
oggi alla Camera, presso Pot-
tava commissione, lavori pub-
blici, sullo schema di secondo
decreto correttivo del Codice
del contratti pubblic (d. lgs.
163/2006).

Le proposte dell'Ance af-
frontano il tema dell’appalto
integrato, sul quale le asso-
ciazioni dei progetlisti porta-
no avanti richieste restrittive
non condivise dall’Associazio-
ne dei costruttori presieduta
da Paolo Buzzetti. In partico-
lare i costruttori, che non toe-
cano il tema della liberalizza-~

zione dell’istituto e dell’intro-
duzione della forma di appal-
to integrato sul progetto pre-
liminare, chiedono che tale
contratto possa essere aggiu-
dicato soltanto con il criterio
dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa e non con il
prezzo piu basso, cosi da con-
sentire di presentare in gara
le varianti mighiorative al pro-
getto definitivo redatto
dall'amministrazione,
L’associazione del costrutto-
ri esprime poi la propria con-
traricta alle modifiche appor-
tate dallo schema di decreto
correttivo alla disciplina del-
la procedura negoziata senza
pubblicazione del bando di ga-
ra, volute dal ministro Anto-
nio di Pietro. A tale riguardo
si chiede il ripristino della for-
mulazione della direttiva co-
munitaria soprattutto con ri-
guardo all'affidamento all’ap-
paltatore, senza gara, dei la-
vori "similari", ipotesi non pre-
vista nello schema di decreto.
Vengono anche contestate le
norme sulle opere cosiddette
"a scomputo”, che affidano
all'amministrazione il compi-
to di effettuare la gara per la

realizzazione dei lavori di ur-
banizzazione: per 'Ance il ti-
tolare del permesso deve rea-
lizzare direttamentci lavorie,
semmai, dovrebbe lui gestire
la gara e non l'amministra-
zione. Inoltre, sui consorzi sta-
bili I'Ance chiede che sia im-
pedito al consorziato che non
partecipa alla gara con il con-
sorzio, di partecipare alla stes-
sa gara come impresa singola.
Rilievi vengono fatti anche al-
la norma del decreto che con-
sente la revoca dell'attesta-
zione da parte delle Soa nei
confronti delle imprese che
non abbiano pil 1 requisiti di
qualificazione; in questo caso
per 'Ance l'attestato deve es-
sere utilizzabile per tutta la
durata dell’attestazione senza
alcuna rilevanza per le varia-
zioni intervenute,

Viene inoltre richiesta la
soppressione della norma del-
lo schema di decreto che co-
stringerebbeiconcessionari di
lavori pubblici, quando inten-
dono affidare a terzi lavori, a
seguire le procedure di gara
anche per i lavori di importo
inferiore alla soglia comuni-
taria (circa 5.9 milionil; per

I'associazione dei costruttori,
una volta scelto in gara il con-
cessionario non appare logico
costringerlo anche allaffida-
mento con gara dei lavori che
vuole affidare a terzi, essendo
gia garantita una fase concor-
renziale a monte.

Sono invece di fondamenta-
e importanza per 'Agi (I'As-
sociazione delle imprese ge-
nerald) le modifiche richieste
agli articoli 83 ¢ 84 del Codi-
ce. In particolare I'Agi. pre-
sieduta da Mario Lupo, chie-
de che siano previste adegua-
te forme di pubblicita ai lavo-
ri delle commissioni giudica-
trici e ai contenuti delle offerte;
altrettanto importante per i
contraenti generali ¢ la ri-
chiesta di ampliamento dei
compiti dell’appaltatore di
grandi infrastrutture che do-
vrebbe assumere anche Pone-
re della manutenzione e ge-
stione operativa delle opere
realizzate,

Infine, I'Associazione di Via
Guattani chiede il ripristino
delle giustificazioni sulle of-
ferte sul 75% delle voci di prez-
z0o e non su) 100%. (riprodu-
zione riservatal




